泾源县人民政府办公室文件

泾政办发〔2023〕18号
泾源县人民政府办公室

关于印发《泾源县2023年中药材产业

专班工作方案》的通知
各乡（镇）人民政府，政府各部门、直属机构：

《泾源县2023年中药材产业专班工作方案》已经县人民政府同意，现印发给你们，请抓好落实。

                泾源县人民政府办公室
                            2023年3月17日

（此件公开发布）
泾源县2023年中药材产业专班工作方案

为贯彻落实《泾源县特色产业发展提质增效行动方案》（泾党发〔2022〕86号）要求，进一步提升中药材产业规模和整体实力，推进我县中药材产业高质量发展，结合工作实际，特制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神、中央一号文件精神，全面落实自治区第十三次党代会和自治区党委十三届二次、三次全会精神、市委五届五次、六次、七次全会和县委十五届三次、四次、五次全会精神，努力把中药材产业培育成保障中药质量的基础产业、支撑乡村振兴的特色产业、强县富民的优势产业、可持续发展的生态产业。
二、基本原则
坚持规范化种植与示范带动相结合。以中药材规范化种植示范点建设为抓手，通过政府引导，企业示范带动，鼓励广大农户积极参与中药材种植，增加农民收入，助力乡村振兴。
坚持政策引导与自主发展相结合。制定优惠政策，提高奖补标准，牢固树立以商招商理念，引进一批中药材加工龙头企业进驻泾源，推动中药材产业规范发展、科学发展、可持续发展。
坚持绿色发展与品牌培育相结合。将绿色发展与品牌建设放在突出位置，鼓励企业开展绿色、有机认证，积极开展名牌产品、地理标志认定和商标注册，加快形成“特色+规模+品牌”的经营格局，促进产业提质增效。

坚持资源保护与开发利用相结合。以白鲜皮、款冬花、旱半夏、九节菖蒲为主打品种，加强六盘山优质药材种质资源和珍稀中药材物种保护、品种提纯复壮、药材道地性研究，培育2个道地中药材品种，实现中药材产业资源可持续利用。

三、发展目标
（一）总体目标。以改革创新为动力，以高质量发展为目标，推动构建区域化布局、规范化运行、深层次开发、产业化经营的中药材产业体系，以白鲜皮、款冬花、旱半夏、九节菖蒲为主打品种，以“良种繁育、大田种植、林药间作和林下仿野生种植”为重点，采取“公司（合作社）+基地+农户”模式，加快推进中药材规范化种植和产地初加工，把泾源优质中药材打造成为在全国有影响的特色产业，群众增收致富的优势产业。

(二)年度目标。2023年，全县计划种植中药材2.44万亩，其中种苗繁育基地2处200亩，大田规范化种植基地7处4700亩，林下仿野生中药材种植基地1处10000亩，林药间作规范化种植基地3处9500亩。到2026年，建设六盘山珍稀中药材良种繁育基地2处、高标准规范化大田种植基地6个、林下仿野生种植产业示范基地1O个、中药材产地初加工集聚地2个、中药材产业新型研发技术平台2个，培育有全国影响力的特色中药材品牌，力争中药材种植面积稳定在6万亩以上（其中高标准规范化中药材基地5000亩），产值达到3亿元。

四、重点任务及责任分工
（一）中药材资源保护利用
1.六盘山珍稀中药材良种繁育基地

（1）张堡村中药材良种繁育示范点。在六盘山镇张堡村利用播种、种苗移植等方式，繁育五味子、桃儿七、淫羊藿、白鲜皮、芍药、独活、唐古特大黄等中药材种苗，面积100亩。
责任单位：农业农村局、科技局、乡村振兴局
实施单位：六盘山镇

责 任 人：糟海学、马志宏、张小飞、褚月霞

（2）龙潭村中药材良种繁育示范点。在泾河源镇龙潭、白面等村利用播种、种苗移植等方式，繁育北重楼、七叶一枝花、桃儿七、淫羊藿、白鲜皮等中药材种苗，面积100亩。

责任单位：农业农村局、科技局、乡村振兴局
实施单位：泾河源镇

责 任 人：糟海学、马志宏、张小飞、丁毅
完成时限：2023年2月底前完成土地流转；3月底完成种子、种苗、化肥等生产资料采购及平田整地工作；5月底完成种植；6-9月份田间管理。

（二）大田中药材规范化种植基地

2.周沟村中药材规范化种植示范点。在六盘山镇周沟村种植板蓝根、芍药、柴胡等，面积2000亩。
责任单位：科技局、农业农村局、乡村振兴局
实施单位：六盘山镇
责 任 人：马志宏、糟海学、张小飞、褚月霞
3.沙南村中药材规范化种植示范点。在香水镇沙南村种植白鲜皮、黄芪等，面积200亩。

责任单位：科技局、乡村振兴局
实施单位：香水镇
责 任 人：马志宏、张小飞、韩志杰
4.东峡流域中药材规范化种植示范点。在泾河源镇东峡流域种植芍药、重楼、白鲜皮、黄精、黄芩等，面积1000亩。

责任单位：自然资源局、农业农村局、科技局、乡村振兴局
实施单位：泾河源镇

责 任 人：冶兴亮、糟海学、马志宏、张小飞、丁毅
5.底沟村中药材规范化种植示范点。在泾河源镇底沟村种植黄精、芍药、黄芪、红芪、黄芩等，面积1000亩。

责任单位：自然资源局、科技局、乡村振兴局
实施单位：泾河源镇

责 任 人：冶兴亮、马志宏、张小飞、丁毅
6.先进村中药材规范化种植示范点。在新民乡先进村种植独活、木香等，面积100亩。

责任单位：农业农村局、科技局、乡村振兴局
实施单位：新民乡

责 任 人：糟海学、马志宏、张小飞、王学良

7.羊槽村中药材规范化种植示范点。在黄花乡羊槽等村种植黄精、黄芪等，面积200亩。

责任单位：农业农村局、科技局、乡村振兴局
实施单位：黄花乡

责 任 人：糟海学、马志宏、张小飞、魏霄鹏

8.杨岭村中药材规范化种植示范点。在大湾乡杨岭村种植以黄芩、白鲜皮、芍药为主打品种的中药材，面积200亩。
责任单位：农业农村局、科技局、乡村振兴局
实施单位：大湾乡

责 任 人：糟海学、马志宏、张小飞、朱云
完成时限：2023年2月底前完成土地流转；3月底完成种子、种苗、化肥等生产资料采购及平田整地工作；5月底完成种苗移栽和种子播种；6-9月份田间管理；10-12月完成采挖、贮藏、加工及销售等工作。
（三）林下中药材种植
9.蒿店流域、什字流域、东山坡流域林下仿野生中药材种植示范点。以不破坏森林植被、不改变土地用途、不污染环境为前提，在六盘山镇林下种植板蓝根、芍药、秦艽、柴胡等，面积10000亩，探索林下中药材种植模式，形成以药养林，实现可持续发展。
责任单位：自然资源局、科技局、乡村振兴局
实施单位：六盘山镇

责 任 人：冶兴亮、马志宏、张小飞、褚月霞

10.兰大庄、上秦村林药间作示范园区。在泾河源镇兰大庄、上秦村围绕旅游产业，黑果花楸间作套种板蓝根、芍药、秦艽、柴胡、油菜等，面积1600亩，促进林、旅、药融合，提高单位土地产出率。

责任单位：农业农村局、自然资源局、科技局、乡村振兴局
实施单位：泾河源镇

责 任 人：糟海学、冶兴亮、马志宏、张小飞、丁毅
11.张台燕家山流域林药间作规范化种植示范点。在新民乡张台燕家山流域，先锋、先进流域种植板蓝根、秦艽、黄芩、黄芪、黄精等，面积5000亩。

责任单位：自然资源局、科技局、乡村振兴局
实施单位：新民乡

责 任 人：冶兴亮、马志宏、张小飞、王学良

12.黄花乡羊槽村、胜利村林药间作规范化种植示范点。在黄花乡羊槽、胜利等村林下种植板蓝根、秦艽、黄芩、黄芪、黄精等，面积2900亩。
责任单位：自然资源局、乡村振兴局
实施单位：黄花乡
责 任 人：冶兴亮、张小飞、魏霄鹏
完成时限：2023年2月底前确定种植地块；3月底完成种子、种苗、化肥等生产资料采购及平田整地工作；5月底完成种苗移栽和种子播种；6-9月份田间管理；10-12月完成采挖、贮藏、加工及销售等工作。
（四）推进中药材产业融合发展
13.六盘山药用植物“产学研、科普+康养旅”的综合示范基地。在泾河源镇底沟村种植以芍药为主具有生态价值、药用价值、观赏价值的中药材300亩，建设产学研、科普、学生劳动课体验教学、康养旅的综合示范基地。
责任单位：科技局
实施单位：泾河源镇
责 任 人：马志宏、丁毅

完成时限：2023年10月底完成示范基地建设项目申报；2024年3月底完成种子、种苗、化肥等生产资料筹备及平田整地工作；4月底完成育苗；5月底完成移栽种植；6-9月份田间管理。
（五）延伸中药材产业链
14.研发六盘山中药材功能性产品。选取本地特色中药材，研发六盘山中药材功能性产品1-2种，提升产品附加值，延伸产业链。

责任单位：科技局
实施单位：轻工产业园区管委会
责 任 人：马志宏、秦小兵

完成时限：2023年3月底完成项目申报，6月底完成新设备采购、新工艺设计方案；12月底前完成设备购置、安装、调试工作；2024年6月底完成试验，11月底完成样品生产。
15.改扩建收贮车间和干燥车间。采用现代化科学管理方法和信息技术手段改扩建中药材收贮车间2000平方米，对车间环境进行监测、调控。建设干燥车间300平方米，采购中药材烘干设备，根据不同中药材特性设置干燥参数，最大程度保存药材的有效成分。

责任单位：科技局
实施单位：六盘山镇、泾河源镇

责 任 人：马志宏、褚月霞、丁毅
完成时限：2023年3月底制定方案，2024年8月底全面投入使用。
（六）加强中药材质量管理
16.中药材质量溯源体系及信息化管理体系。开展绿色生产技术体系和全链条信息管理体系研究，推进中药材基础数据库建设，对中药材的繁育、种植、加工、流通全过程实施质量追溯监管，实现中药材来源可追溯、去向可查找、质量可查证；及时发布生产、销售、价格、仓储、物流、新技术、新产品等信息，引导合理安排生产，促进产销衔接。

责任单位：科技局、市场监管局
实施单位：科技局
责 任 人：马志宏、李志强

完成时限：2023年3月制定方案，8月底完成新设备采购、新系统设计；11月底前完成设备购置、安装、调试工作；2024年8月底全面投入使用。
五、扶持政策

（一）中药材良种繁育。中药材种子露地、覆膜和穴盘等方式育苗成活率达到85%以上，达到验收标准，露地育苗每亩补贴500元，覆膜育苗每亩补贴600元。对于示范园区，根据国家、区市园区建设相关政策，给予支持补助。
（二）大田规范化种植。一是农户在本方案规划区域内集中连片种植白鲜皮、款冬花、旱半夏、九节菖蒲为主的中药材面积1亩以上，中药材种子直播成活率达到85%以上，每亩补贴200元；中药材种苗移栽成活率达到85%以上，每亩补贴500元。二是新型农业经营主体在本方案规划区域内集中连片种植白鲜皮、款冬花、旱半夏、九节菖蒲、黄芩、黄芪、黄精、秦艽、芍药、大黄、党参、柴胡、板蓝根为主的中药材50亩及以上，中药材种子直播成活率达到85%以上，每亩补贴100元；中药材种苗移栽成活率达到85%以上，每亩补贴400元。三是兰大庄、上秦村种植区域作为林、旅、药融合发展示范区，参照区市园区政策支持。

（三）林药间作及林下仿野生种植。林药间作及林下仿野生种植中药材，在本方案规划区域内种植秦艽、九节菖蒲、党参、柴胡为主的中药材密度达到每亩1500株及以上，种子直播每亩补贴100元、种苗移栽每亩补贴300元。

（四）对新型农业经营主体。根据国家和自治区项目政策，结合联农带农情况，给予支持补助。
（五）药材加工。初加工县内地产药材30吨及以上，每吨补贴100元（证明材料：原材料来源台账、给种植户兑付的销售资金银行流水）。

（六）品牌创建。绿色产品认证每个一次性“以奖代补”2万元；有机产品认证每个一次性“以奖代补”10万元；通过GMP认证、SC认定的企业、合作社等经营主体，每个一次性“以奖代补”5万元；获得宁夏优品或自治区著名商标认证的每个“以奖代补”10万元；获得地理标志认证的每个“以奖代补”5万元。
（七）市场营销。县内合作社、家庭农场、种植大户等收购销售地产药材100吨及以上，每吨补贴100元（证明材料：收购台账、销售台账、资金银行流水）。对参加市级、区级和区外休闲农业节会、乡村旅游推介会、特色农产品品牌展示会的中药材经营主体，每参加一次分别给予“以奖代补”资金1000元、2000元、5000元。在县内设立泾源特色中药材产品直销店、销售市场，年销售收入50-100万元、100万元以上的，给予以奖代补2万元、5万元。
六、保障措施
（一）加强组织领导。成立由县委常委、组织部部长张毓龙任组长，县人大常委会副主任陈宝任副组长的中药材产业工作专班，负责各项任务的推进落实，统筹推进全县中药材产业高质量发展，各乡镇、各有关部门要提高政治站位，将中药材产业发展与当前重点工作同部署、同安排。科技局牵头制定实施方案，向自治区科技厅申报中药材科技研发项目、科技特派员项目等，争取产业发展资金，建立联农带农机制，做好督查、考核、验收、资金兑付等工作。农业农村局负责向自治区农业农村厅申报中药材园区建设、示范推广项目、中药材产业化项目等工作，争取产业发展资金，落实中药材政策性农业保险及方案中承担的各项工作任务，做好验收、补贴兑付、考核等工作。自然资源局负责向自治区林草局申请林下中药材项目、种植土地性质审批及方案中承担的各项工作任务，做好验收、补贴兑付、考核等工作。发改局负责对接落实基础条件建设项目，争取项目资金，同时做好中药材产品电商销售对接等工作。财政局、乡村振兴局负责资金筹措和落实工作。各乡镇负责做好宣传动员、地块预留、组织种植、面积自验和资金兑付等工作。保险公司负责做好中药材企业保险产品宣传、购买和理赔等工作。

（二）完善政策机制。制定推进中药材产业发展的土地流转、金融支持、人才引进、技术合作等方面的优惠政策，农业农村、科技、自然资源等部门按业务渠道安排专项资金，统筹整合、捆绑实施扶持项目，协调推进中药材产业发展。建立政府引导、社会资本投入为主、贴息贷款为补充的多元投资机制。实施药农或中药材合作社直补政策，引导扩大种植规模，提高产品品质。完善中药材生产基地用地政策，支持药材加工、仓储、物流等设施建设。
（三）强化宣传引导。注重总结中药材产业发展的好经验好做法，加强典型示范和推广带动。充分利用报刊、广播、电视、互联网等媒体，全方位、多角度宣传中药材产业发展成就，加强泾源优质中药材宣传推介，提高品牌影响力和市场认可度。
