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宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目
[bookmark: _Toc27048347][bookmark: _Toc334][bookmark: _Toc92351523][bookmark: _Toc3778][bookmark: _Toc27032071][bookmark: _Toc435189818][bookmark: _Toc27032231][bookmark: _Toc27039550]1.2 项目主管单位
[bookmark: _Toc435189819]泾源县人民政府
[bookmark: _Toc92351524][bookmark: _Toc7491]1.3 项目建设单位
泾源县自然资源局
[bookmark: _Toc27039551][bookmark: _Toc26079][bookmark: _Toc27032072][bookmark: _Toc27048348][bookmark: _Toc27032232][bookmark: _Toc92351525][bookmark: _Toc15006]1.4 项目性质
新建
[bookmark: _Toc11490]1.5 项目建设地点
项目区位于固原市泾源县，涉及大湾乡、黄花乡、新民乡、兴盛乡、泾河源镇、六盘山镇、香水镇共计7个乡镇。建设总面积55000亩。
[bookmark: _Toc92351527][bookmark: _Toc15812]1.6 项目内容提要
1.6.1 项目建设目标
以泾源县水土流失严重区域为重点对象，根据造林技术规程和退化防护林修复技术规程，坚持生态保护和生态建设并举，结合项目区立地条件，科学规划、合理布局、因地制宜，以人工造林、未成林抚育提升及退化林改造为手段，在泾源县规划建设营造林工程55000亩，增加绿色资源总量，全面提升森林资源质量和生态服务功能。宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理成效初步显现，森林覆盖率和森林质量得到提升，生态系统得到有效保护，生态碳汇能力持续巩固，生态安全屏障更加牢固，水土流失得到有效控制，区域群众生产生活条件显著改善，逐步构筑六盘山区及宁夏南部地区重要的绿色生态安全屏障，为实现泾源县高质量发展厚植绿色根基。
1.6.2 主要建设内容及规模
项目建设总面积55000亩，建设内容包括人工造林、未成林抚育提升及退化林改造、林业基础道路建设。
1.人工造林
实施人工造林面积10000亩，其中：乔木林9000亩，村庄绿化与庭院经济林建设1000亩。涉及大湾乡、黄花乡、新民乡、兴盛乡、泾河源镇、六盘山镇、香水镇共7个乡镇。
2.未成林抚育提升及退化林改造
实施未成林抚育提升及退化林改造面积45000亩，涉及大湾乡、黄花乡、新民乡、泾河源镇、六盘山镇、香水镇共6个乡镇。
3.林业基础道路建设
建设林业基础道路共150千米，其中：防火通道36千米，临时施工便道114千米。
[bookmark: _Toc435189821][bookmark: _Toc27032074][bookmark: _Toc92351528][bookmark: _Toc27039553][bookmark: _Toc27048350][bookmark: _Toc3372][bookmark: _Toc27032234]1.6.3 投资规模及资金来源
1.投资规模
经估算，项目建设总投资6617.37万元。其中：
（1）工程直接投资6159.40万元，占总投资的93.08%，其中：
人工造林2230.00万元，占总投资的33.70%；
未成林抚育提升及退化林改造3825.00万元，占总投资的57.80%；
林业基础设施道路建设104.40万元，占总投资的1.58%。
（2）其他费用328.22万元，占项目总投资的4.96%。
（3）基本预备费129.75万元，占项目总投资的1.96%。
2.资金来源
资金来源为2023年中央财政林业补助资金、自治区财政林业补助资金及县级统筹乡村振兴资金。
[bookmark: _Toc28638][bookmark: _Toc16401]1.7 编制依据
[bookmark: _Toc12500]1.7.1 法律法规和政策文件
（1）《中华人民共和国森林法》（2019年修订）
（2）《中华人民共和国森林法实施条例》（国务院第698号令，2018年3月19日修正）
（3）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）
（4）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）
（5）《中华人民共和国水土保持法》（2010年修订）
（6）《森林病虫害防治条例》（1989年）
（7）《植物检疫条例》（2017年修订）
（8）《植物检疫条例实施细则》（2007年修订）
（9）《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（国办发明电〔2020〕24号）
（10）《国务院办公厅关于科学绿化的指导意见》（国办发〔2021〕19号）
（11）《全国绿化委员会 国家林业和草原局关于积极推进大规模国土绿化行动的意见》（全绿字〔2018〕5号）
（12）《自治区人民政府办公厅关于深入贯彻落实国务院部署要求坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（宁政办明电发〔2020〕17号）
（13）自治区人民政府关于印发《宁夏回族自治区政府投资管理办法》的通知（宁政规发〔2020〕7号）
（14）固原市人民政府关于印发《固原市政府投资项目管理办法》的通知（固政规发〔2019〕5号）
[bookmark: _Toc9761]1.7.2 相关规划
（1）中共中央国务院《黄河流域生态保护和高质量发展规划》（2021年10月）
（2）国家发展改革委 自然资源部《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021-2035年）》（2020年5月）
（3）国家林业和草原局 国家发展和改革委员会《“十四五”林业草原保护发展规划纲要》（2021年7月）
（4）《宁夏回族自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》（宁政发〔2021〕1号）
（5）《宁夏林业和草原发展“十四五”规划》（2021年）
（6）《黄河流域宁夏段国土绿化和湿地保护修复规划（2020-2025年）》（2020年）
（7）《贺兰山、六盘山、罗山生态保护修复专项规划（2020-2025年）》（2021年6月）
（8）《固原市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》（固政发〔2021〕9号）
（9）《固原市生态经济发展“十四五”规划》（固政办发〔2021〕55号）
（10）《泾源县国民经济与社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》（泾政发〔2021〕7号）
1.7.3 技术标准
（1）《造林技术规程》（GB/T15776-2016）
（2）《森林抚育规程》（GB/T15781-2015）
（3）《退化防护林修复技术规程》（LY/T3179-2020）
（4）《全国营造林综合核查办法》（2014年）
（5）《宁夏营造林工程核查验收技术规程》 
（6）《宁夏黄土丘陵区造林技术规程》（DB64/T421-2005） 
（7）《宁夏南部土石山区造林技术规程》（DB64/T203-2007）
（8）《主要造林树种苗木质量分级》（GB 6000-1999）
（9）《宁夏主要造林树种苗木质量分级》（DB64/T423-2013）
（10）《泾源县2020年森林资源管理“一张图”年度更新调查》
1.7.4 有关文件资料
（1）固原市审批服务管理局《关于批准宁夏南部生态保护和修复固原市二期项目可行性研究报告的函》（固审批（投资）〔2022〕10号）
（2）固原市审批服务管理局《关于宁夏南部生态保护和修复固原市一期二期项目初步设计审批事宜的函》（固审批函〔2022〕13号）
宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目建议书
宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目建议书
（3）自治区林业和草原局办公室《关于下达2023年国土绿化及重点工程任务的预通知》（2023年1月19日）
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[bookmark: _Toc9795]第二章 项目建设背景和必要性
[bookmark: _Toc18576]2.1 项目建设背景
2.1.1 政策背景
党的二十大报告指出：“必须牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展。我们要推进美丽中国建设，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，统筹产业结构调整、污染治理、生态保护、应对气候变化，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，推进生态优先、节约集约、绿色低碳发展”。
《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021-2035年）》指出：“以增强黄河流域生态系统稳定性为重点，上游提升水源涵养能力、中游抓好水土保持、下游保护湿地生态系统和生物多样性，立足黄土高原丘陵沟壑水土保持生态功能区，以小流域为单元综合治理水土流失”。《黄河流域宁夏段国土绿化和湿地保护修复规划（2020-2025年）》明确：“在南部水源涵养区，主要采取营造水源涵养林、提升森林质量、草原植被修复等措施，持续提升水源涵养和水土保持功能”。
《中共宁夏回族自治区委员会关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》指出：“建设南部水源涵养区，系统治理黄河支流，加强小流域综合治理，加大植树造林力度，保护森林资源和生物多样性，持续提升水源涵养和水土保持功能”。泾源县第十五届委员会第三次全体会议指出：“要大力实施生态建设增绿护绿计划，实施生态文明创建、环境保护修复、环境污染治理和绿色低碳促进工程，着力打造绿色生态宝地”。六盘山地区是建设南部水源涵养区的重要生态坐标，也是黄河流域生态系统的重要构成单元，具有构筑西北、华北乃至全国生态安全屏障的重要地位和作用，要扎实推进六盘山地区生态保护修复工作，持续扩绿量、增绿效、提绿质。
2.1.2 区域背景
近年来，为进一步改善泾源县生态环境，减缓区域水土流失，加快地区经济社会发展，泾源县立足县情实际，推进“生态泾源、绿色发展”战略，深入贯彻落实国家和自治区的战略部署，相继实施了天然林保护、三北防护林、新一轮退耕还林（草）、六盘山重点生态功能区降水量400毫米以上区域造林绿化、生态移民迁出区生态修复等国家、自治区重点林草工程，控制侵蚀成效十分显著，水土流失现象明显改善，为打造黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设、厚植绿色发展底色奠定了坚实基础。与此同时，泾源县路径明确要建设“五个示范县”，以建设全区生态保护修复示范县为载体，推进生态空间、生态经济、生态环境、生态生活、生态制度、生态文化六大建设。因此，加大植树造林力度，增加泾源县森林覆盖率，优化林分结构，改善生态环境，提升区域生态防护功能，持续提升水源涵养和水土保持能力，对持续推进黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设，筑牢宁夏南部国土生态安全屏障，实现地区经济社会可持续发展具有重要意义。
目前，泾源县水源涵养林建设成效显著，但因项目区内地形破碎，部分区域土地裸露面积较大，林草植被较少，急需加大造林密度。同时，原有林分中华北落叶松、刺槐、油松等树种占比高，且多为纯林，森林生态系统不稳定，加之受自然及人为因素影响，原有林分出现枯死、濒死现象，植株长势差，缺株断带严重，林分结构、质量及稳定性大幅降低，生态防护功能下降，急需改善项目区未成林和退化林林分结构和生境、提高林分质量、恢复和提升退化防护林生态防护功能。
2.1.3 项目由来
为巩固来之不易的生态建设成果、进一步治理水土流失，实现泾源县高质量发展、增进民生福祉，泾源县深入贯彻落实国家和自治区的战略部署，紧扣自治区黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设目标，积极落实自治区林业和草原局下达的2023年营造林计划任务，泾源县自然资源局计划开展营造林工程55000亩，其中人工造林10000亩，未成林抚育提升及退化林改造45000亩。旨在大力增加泾源县森林资源数量，提高森林资源质量，有效涵养水源、减少水土流失。基于上述，受泾源县自然资源局的委托，我公司组织相关技术人员，对项目区进行实地考察和现地调研，在广泛征求意见的基础上，编制了《宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目建议书》。
[bookmark: _Toc20076]2.2 项目建设必要性
2.2.1 是贯彻落实二十大精神，大力推进美丽中国建设的具体实践
党的二十大报告明确要求：“大自然是人类赖以生存发展的基本条件。尊重自然、顺应自然、保护自然，是全面建设社会主义现代化国家的内在要求。必须牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展。我们要推进美丽中国建设，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，统筹产业结构调整、污染治理、生态保护、应对气候变化，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，推进生态优先、节约集约、绿色低碳发展”。 
植树造林是实现天蓝、地绿、水净的重要途径，是最普惠的民生工程，同时也是增加森林资源、提升生态系统稳定性的重要措施，对于生态文明建设具有不可替代的特殊作用。项目建设通过大力实施人工造林、未成林抚育提升及退化林改造，将进一步增加泾源县森林面积和森林资源总量，大力提升森林资源质量和生态服务功能，减缓水土流失，对大力推进生态文明建设，促进区域经济社会高质量发展具有重要意义。
[bookmark: _Toc13712][bookmark: _Toc514164120]2.2.2 是巩固生态建设成果，推进建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区的重要举措
习近平总书记在黄河流域生态保护工作和高质量发展座谈会中指出：“保护黄河是事关中华民族伟大复兴的千秋大计，黄河流域构成我国重要的生态屏障，是我国的经济地带，并且是打赢脱贫攻坚战的重要区域；宁夏要有大局观念和责任担当，坚持综合治理、系统治理、源头治理，明确黄河保护红线底线，统筹推进滩区治理、生态修复等重大工程，守好改善生态环境生命线”。近年来，泾源县积极响应国家和自治区生态建设的号召，大力开展植树造林，林地面积不断增加，林业建设取得了显著成效，生态防护功能日趋显著，成为宁夏南部地区重要的生态安全绿色屏障。“十四五”时期，泾源县要立足特殊生态区位和重要生态地位，抢抓黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设战略机遇，筑牢六盘山生态安全屏障，以“一山一河”为生态坐标，综合运用自然修复、人工修复、综合康复等措施，统筹推进山水林田湖草系统保护和综合治理。到2025年，全县森林覆盖率达到47%以上，水土流失治理率达到80%以上。
本项目通过开展人工造林、未成林抚育提升及退化林改造，能有效巩固泾源县的林业建设成果，显著提升泾源县现有森林资源质量，有效增加森林覆盖率，提升区域生态防护功能，构筑区域更加完善的生态安全屏障，对于筑牢宁夏南部国土生态安全屏障，建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区具有重要意义。
[bookmark: _Toc78832708]2.2.3 是实现双碳目标，积极应对气候变化的有力行动
我国力争2030年前实现碳达峰，2060年前实现碳中和，是党中央经过深思熟虑作出的重大战略决策，事关中华民族永续发展和构建人类命运共同体。习近平总书记指出：“实现碳达峰、碳中和是一场广泛而深刻的经济社会系统性变革，要把碳达峰、碳中和纳入生态文明建设整体布局，拿出抓铁有痕的劲头，如期实现2030年前碳达峰、2060年前碳中和的目标。在减少温室气体排放，稳定大气二氧化碳浓度的过程中，通过植树造林活动吸收二氧化碳，抵减部分工业温室气体的排放，间接减轻减排压力已得到全球的共识，森林碳汇是目前世界上最为经济的“碳吸收”手段。通过采取有力措施，如造林、恢复受损生态系统、加强森林可持续管理等，可以增强陆地碳吸收量。
因此，大力开展林业生态建设，优化森林结构和质量，持续巩固提升森林生态系统碳汇能力，稳定增加碳储量和碳汇量，有力支撑碳达峰碳中和目标，有效解决区域内生态环境问题，是积极应对气候变化，助力碳达峰碳中和的重要举措。
[bookmark: _Toc378695126][bookmark: _Toc378179993]2.2.4 是巩固脱贫成果，促进乡村振兴战略的重要抓手
民族要复兴，乡村必振兴。全面推进乡村振兴，是党的二十大作出的重大决策部署，也是当前和今后一个时期“三农”工作的总抓手。为保障乡村振兴战略的顺利实施，落实2018年中央一号文件提出的“强化乡村振兴法制保障”的要求，切实振兴乡村，2021年4月，国家正式出台《中华人民共和国乡村振兴促进法》，生态振兴是乡村振兴的重要支撑，乡村振兴，生态宜居是关键，良好的生态环境是乡村建设发展、村民安居乐业的重要前提。
通过项目建设，大力实施人工造林，加强未成林和退化林提质改造，加强乡村生态保护、绿化美化乡村生态环境，构筑乡村生态防护体系，为乡村绿色发展绘就生态底色，为现代乡村、美丽乡村建设夯实生态基础，有力推动乡村振兴战略实施。
[bookmark: _Toc29757]2.3 项目建设重要性
本项目立足“生态泾源、绿色发展”定位，在泾源县规划建设营造林工程55000亩，将有效增加泾源县森林面积，提高森林覆盖率，优化林分结构，提高区域防护林的防护功能，增强森林生态系统涵养水源等生态服务功能，从而显著改善全区生态环境，保障区域生态安全。同时项目建设有助于泾源县大力发展生态旅游业，促进乡村振兴，对维护泾源县生态安全和促进泾源县经济社会发展有着积极推动的作用，因此项目建设具有重要意义。

[bookmark: _Toc9101]第三章 项目区概况及建设条件
[bookmark: _Toc7817]3.1 地理位置
泾源县位于宁夏回族自治区最南端，地处六盘山东麓，地理位置介于东经106°12′-106°29′，北纬35°15′-35°38′之间。东与甘肃省平凉市崆峒区相连，南与甘肃省华亭县、庄浪县接壤，西与隆德县毗邻，北与原州区、彭阳县交界，土地总面积1129平方公里。
项目区涉及泾源县大湾乡、黄花乡、新民乡、兴盛乡、泾河源镇、六盘山镇、香水镇7个乡镇。
[bookmark: _Toc4414]3.2 自然地理概况
3.2.1 地形地貌
泾源县地处六盘山东麓腹地，在地质构造上属昆仑秦岭地槽褶皱区，地势西北高，东南低。峰峦叠嶂、沟壑交错、川塬相间、河流密布。海拔在1608-2942米之间，海拔最高处为六盘山主峰米岗山，海拔2942米；最低处为胭脂峡谷柳家河坝，海拔1608米。以土石山为主，通常分为西部六盘山山地、中部低山沟壑、东部崆峒山前山三个地貌类型。
项目区遍布泾源县全境，地形复杂、地势起伏，海拔介于1713-2346米之间。
3.2.2 气候条件
泾源县横卧于六盘山东麓，气候属温带半湿润气候区，为森林草原类型气候，具有“冬寒漫长，春秋相连，秋雨连绵，气候湿润，气温日差大，无霜期短”的特点。全年平均气温6.2℃，最热为7月份，平均气温17.9℃，最冷为1月份，平均气温为-6.3℃。极端最高气温32.6℃，极端最低气温-27.4℃，无霜期142天。年日照时数在2100-2400小时，年降水量为641.5毫米，年蒸发量1480.2毫米。年平均相对湿度60-70%，夏秋季节受东南季风影响，年平均风速为2.6-3.6米/秒。灾害性天气主要有干旱、大风、冰雹、雷电、霜冻、暴雨、连阴雨等。
3.2.3 水资源
泾源县境内主要河流有黄河一级支流泾河及其一级支流及诸沟。地表水总特征为水质差、水量少，年流量变化大。
（1）地表水
县境内有泾河干流源头及其一级支流颉河、沙塘河、羊槽河、香水河、东峡河和二级支流盛义河、新民河等8条较大河流，均为泾河水系，流域面积1020.07平方千米，总长191.55千米，年平均径流总量为2.15亿立方米，人均水资源1620平方米，水资源比较充沛。因受降水影响，境内地表径流分布不均，年内主要集中在汛期7-9月份，径流量为7732万立方米，占多年平均径流量的38.68%。
（2）地下水
县内地下水因降雨丰富而补给充足，补给模数5万-15万立方毫米，根据含水层性质可分为裂隙溶洞水、裂隙水、裂隙孔隙水、孔隙水4种，多以下降泉、裂隙泉的形式排泄于地表，补充地表径流，埋深4-20米之间，易开发利用。
3.2.4 土壤类型
全县土壤共分为9个土类，15个亚类，87个土属，247个土种。在山地环境和森林植被的作用下，县境内土壤类型有明显的区域性分布。东西两山为天然林区，土壤类型呈较规律的垂直分布，亚高山草甸土多分布于海拔2600米以上的山地，灰褐土是本区域最大的一类土壤，分布在海拔1700-2700米之间的山坡地。河谷平川区和丘陵区为农耕区，经长期耕作，土壤多为灰褐土或黑褐土。
项目区土壤类型主要为灰褐土，多分布在坡度较陡的阴坡和阳坡。在地势稍缓的坡面上分布有暗灰褐土，峁墚和台地上分布有亚高山草甸土。
3.2.5 自然植被
泾源县受六盘山山体垂直带的影响，植被类型分为山地植被、森林植被、沼泽植被3种类型。其中：山地植被种类比较繁多，其分布与海拔高度及坡向密切相关，大多是天然草地，主要植被以草本植物为主；森林植被主要包括天然林和人工林两类，主要树种为云杉、油松、落叶松等；沼泽植被多分布于河滩和沟洼，以细针苔草为主。
项目区天然植被破坏较严重，植被群落结构简单，主要植被有栒子、艾蒿、打火草、茵陈蒿、针茅、大藜等。人工种植的树种主要有云杉、油松、华北落叶松等。
3.2.6 森林资源
依据《泾源县2021年森林资源管理“一张图”年度更新调查》成果，全县林地总面积127.50万亩。在林业用地中，有林地70.43万亩，灌木林地26.64万亩，疏林地1.15万亩，未成林地24.66万亩，苗圃地面积0.10万亩，无立木林地面积1.49万亩，其他地类3.04万亩。森林覆盖率为42.24%（含六盘山林业和草原局管辖区域）。
[bookmark: _Toc21203]3.3 社会经济条件分析
3.3.1 行政区划及人口
泾源县下辖4乡3镇96个行政村，截至2021年末，年末全县常住总户数为2.9万户，常住总人口为8.6万人。其中：城镇人口3.1万人，乡村人口5.5万人。
3.3.2 社会经济情况
2021年，固原市泾源县全年实现地区生产总值22.34亿元，按可比价格计算，同比增长6.1%。其中：第一产业增加值30005万元，同比增长2.0%；第二产业增加值39597万元，同比增长3.0%；第三产业增加值153835万元，同比增长7.9%。全年实现社会消费品零售总额81889.7万元，同比增长2.9%；一般公共预算收入完成8278万元，同比下降19.83%。
2021年，全体常住居民人均可支配收入15956.6元，同比增长9.4%。按常住地分，城镇常住居民人均可支配收入29756.6元，同比增长7.6%；农村常住居民人均可支配收入11888.2元，同比增长11.0%城乡居民人均可支配收入比为2.5。
3.3.3 交通条件
泾源地处陕、甘、宁三省省会城市西安、兰州、银川的交汇处，距银川、兰州、西安分别为420km、286km和346km。六盘山机场距县城75公里，宝中铁路横穿县城西北，县城距宝中铁路平凉、蒿店站分别为45km和30km，福银高速公路横穿境内，国道344线、省道25线、泾华高速、泾平公路、泾隆公路纵横交错，形成了东进西出，南北往来，四通八达的交通网络，交通、物流条件十分便利。
[bookmark: _Toc13033][bookmark: _Toc88033155][bookmark: _Toc18444]3.4 项目区用地分析
本项目在泾源县最新遥感影像数据的基础上，结合泾源县2021年森林资源管理“一张图”年度更新调查、国土“三调”数据、基本农田数据及国土空间绿化造林数据等进行用地选择和现地核实。
人工造林区域立地条件相对较好，现地类多为非林地，土壤类型为灰褐土，海拔高度在1733-2305米之间，大部分区域为斜坡地，坡度为16-25°，年降雨量大于600毫米。人工造林作业区地块分散，交通条件较差，因此，造林设计与工程措施要因地制宜，为方便运输各类造林材料和保障造林工作顺利开展，需进一步改善基础条件。
未成林抚育提升与退化林改造区域土壤类型以灰褐土为主，海拔高度在1730-2346米之间，坡度多在16-25°之间。现有植被主要为人工植被，乔木树种以云杉、刺槐、华北落叶松、油松为主，灌木树种以沙棘为主，大部分小班为针叶纯林或灌木纯林。现状未成林造林地中，林地保存率低，即使后期加强管理，也难以达到有林地和灌木林地要求的郁闭度、覆盖度标准；退化林林地受自然条件的限制等因素影响，乔灌木退化较严重，林分质量较差，防护功能较低，亟待进行改造修复。

[bookmark: _Toc3671][bookmark: _Toc86914232][bookmark: _Toc72176644]第四章 项目建设指导思想与原则
[bookmark: _Toc495756257][bookmark: _Toc2665][bookmark: _Toc72176645][bookmark: _Toc86914233]4.1 指导思想
[bookmark: _Toc418082886][bookmark: _Toc495756258][bookmark: _Toc418082309]以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，认真落实自治区党委十三届三次全会和泾源县委十五届四次全会精神，牢固树立绿水青山就是金山银山的理念，以保障国家生态安全、建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区为统领，以筑牢宁夏南部国土生态安全屏障、增强六盘山天然水塔、生态绿岛功能为目标，以全面提升泾源县森林覆盖率为主线，立足项目区现状，以人工造林、未成林抚育提升及退化林改造为手段，多措并举、科学绿化，确保造林成活率和保存率，增加泾源县森林覆盖率、提升森林质量，构建健康稳定的森林生态系统，持续提升水源涵养和水土保持能力，构筑六盘山生态安全屏障，促进泾源县社会经济高质量发展，助力自治区黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设。
[bookmark: _Toc9937][bookmark: _Toc72176646][bookmark: _Toc86914234]4.2 基本原则
[bookmark: _Toc495756259][bookmark: _Toc418082310][bookmark: _Toc418082887]4.2.1 坚持尊重自然、科学绿化的原则
坚持尊重自然、顺应自然、保护自然，遵循生态系统内在规律，因地制宜、科学绿化，充分考虑水资源承载能力，把水资源作为最大的刚性约束，坚持量水而行、以水定绿，宜乔则乔，宜灌则灌，合理布局生态绿化空间。根据项目区自然条件，实行分区施策，合理确定林草植被空间布局，科学选择造林模式与绿化树种，走科学、生态、节俭的绿化发展之路，构建健康稳定的森林生态系统。
4.2.2 坚持量质并举、质量为先的原则
项目建设过程中，既要注重数量更要注重质量。充分挖掘生态用地潜力，扩大森林植被面积，增加生态资源总量。同时，着力提升森林资源质量，积极推动生态绿化建设由规模速度型向数量质量效益并进型转变，切实加强森林资源抚育经营，提高森林生态系统的质量和稳定性，充分发挥森林植被保持水土、涵养水源的生态功能。
[bookmark: _Toc378695149][bookmark: _Toc378180014]4.2.3 坚持因地制宜、适地适树的原则
根据项目区立地条件，优先选择抗逆性强、适应性好、水源涵养能力高的乡土树种，以保障林木成活率和保存率。项目区范围较广，在进行造林作业前，应充分调查、了解项目区的环境、土壤等条件，根据不同立地条件合理选择林种、树种及配置方式，使立地条件与植物生长需求相适应，提高苗木成活率，提升造林质量。同时，尽量做到相对集中连片，以便集中管护，集约经营。
[bookmark: _Toc378695151][bookmark: _Toc378180016]4.2.4 坚持造管并重、提质增效的原则
贯彻新发展理念，走高质量发展之路，严把造林各环节全过程的质量，多措并举、精准提升林草质量，严格规范项目管理。根据项目区立地条件和植被现状，合理布局，科学治理，人工造林、未成林抚育提升及退化林改造结合，建立结构完善、功能突出的防护林体系。坚持一手抓造林，一手抓管护，将管护放到与新造林同等重要的地位，确保成林转化率，全面提高造林的质量与成效。
[bookmark: _Toc86914235][bookmark: _Toc11438][bookmark: _Toc72176647][bookmark: _Toc495756260][bookmark: _Toc72176648]4.3 建设目标
以泾源县水土流失严重区域为重点对象，根据造林技术规程和退化防护林修复技术规程，坚持生态保护和生态建设并举，结合项目区立地条件，科学规划、合理布局、因地制宜，以人工造林、未成林抚育提升及退化林改造为手段，在泾源县规划建设营造林工程55000亩，增加绿色资源总量，全面提升森林资源质量和生态服务功能。宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理成效初步显现，森林覆盖率和森林质量得到提升，生态系统得到有效保护，生态碳汇能力持续巩固，生态安全屏障更加牢固，水土流失得到有效控制，区域群众生产生活条件显著改善，逐步构筑六盘山区及宁夏南部地区重要的绿色生态安全屏障，为实现泾源县高质量发展厚植绿色根基。
[bookmark: _Toc8969][bookmark: _Toc86914236]4.4 建设期限及进度安排
4.4.1 建设期限
建设期：1年，即2023年1月-2023年12月。
养护期：2年，即2024年1月-2025年12月。
4.4.2 进度安排
2023年1月-2月：完成项目前期准备工作、项目建议书编制、项目可研编制、初步设计、项目招投标等。
2023年3月-10月：完成营造林工程，包括整地、苗木栽植等。
2023年11月-12月：查验苗木成活情况。
2024年1月-2025年12月：根据存活情况进行林木补植，开展抚育管护工作，同时做好资料整理、撰写总结材料、造林工程竣工验收等工作。
宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目建议书

[bookmark: _Toc7314]第五章 项目建设方案
[bookmark: _Toc7383][bookmark: _Toc31964][bookmark: _Toc79591204][bookmark: _Toc78832739][bookmark: _Toc78831779][bookmark: _Toc86914238]5.1 项目建设范围与布局
5.1.1 项目建设范围
项目区位于泾源县，涉及大湾乡、黄花乡、新民乡、兴盛乡、泾河源镇、六盘山镇、香水镇共计7个乡镇，总面积55000亩。
5.1.2 项目布局
建设总面积55000亩，其中：人工造林面积10000亩，未成林抚育提升及退化林改造面积45000亩，林业基础道路建设150千米。具体内容如下：
1.人工造林：
（1）乔木林9000亩，其中：大湾乡4391.6亩，黄花乡1492.2亩，新民乡329.6亩，兴盛乡200.0亩，泾河源镇469.7亩，六盘山镇2116.9亩；
（2）村庄绿化与庭院经济林建设1000亩。
2.未成林抚育提升及退化林改造：
规划实施未成林抚育提升及退化林改造面积45000亩，其中：大湾乡2504.6亩，黄花乡5624.3亩，新民乡4982.2亩，泾河源镇3245.0亩，六盘山镇22312.9亩，香水镇6331.0亩。
3.林业基础道路建设：
规划建设林业基础道路150千米，其中：防火通道36千米，临时施工便道114千米。
表5-1 各乡镇建设任务安排表
	单位：亩、千米

	序号
	乡镇
	小计
	人工造林
	未成林抚育提升及退化林改造
	林业基础道路
	备注

	
	
	
	乔木林
	村庄绿化与庭院经济林建设
	
	防火通道
	临时施工便道
	

	合计
	55000.0 
	9000.0 
	1000.0 
	45000.0 
	36.0 
	114.0 
	

	1
	大湾乡
	6896.2 
	4391.6 
	
	2504.6 
	
	
	

	2
	黄花乡
	7116.5 
	1492.2 
	
	5624.3 
	
	
	

	3
	新民乡
	5311.8 
	329.6 
	
	4982.2 
	
	
	

	4
	兴盛乡
	200.0 
	200.0 
	
	
	
	
	

	5
	泾河源镇
	3714.7 
	469.7 
	
	3245.0 
	
	
	

	6
	六盘山镇
	24429.8 
	2116.9 
	
	22312.9 
	
	
	

	7
	香水镇
	6331.0 
	
	
	6331.0 
	
	
	


[bookmark: _Toc20846][bookmark: _Toc3391]5.2 立地类型划分
根据项目区的海拔高度、坡向、坡度、土壤类型、土层厚度、自然植被等立地因子，将项目区共划分为5个立地类型，分别为：
1.阳坡、半阳坡斜（陡）坡地；
2.阳坡、半阳坡缓坡地；
3.阴坡、半阴坡斜（陡）坡地；
4.阴坡、半阴坡缓坡地；
5.无坡向坡地。
根据每个立地类型不同确定造林模式和相应的树种配置。
[bookmark: _Toc16517]5.3 人工造林技术方案
5.3.1 人工造乔木林
结合项目区立地条件，科学规划、合理布局，本项目共实施人工造乔木林9000亩。为丰富项目区自然景观，使森林景观效益更加显著，打造2-5处示范点。
5.3.1.1 林种设计
本项目人工造林一级林种设计为防护林，二级林种为水源涵养林。
5.3.1.2 树种选择
1.树种选择原则
定向原则：造林树种的各项性状必须符合水源涵养林的功能要求。
适地适树原则：造林树种的生物学和生态学特性必须与项目区的立地条件相适应。
稳定性原则：形成的林分必须长期稳定。
优先选用乡土树种原则：首先选用适应当地立地条件的乡土树种。
抗逆性强原则：中选树种必须根系发达、抗干旱、抗风蚀、抗寒、抗病虫危害、耐风沙、耐瘠薄、耐地表高温。
2.树种选择
根据上述树种选择原则，结合泾源县多年造林实践经验，本项目主要选择如下树种：
阔叶乔木：山杏；
针叶乔木：云杉、油松、华山松；
灌木：山桃。
积极采用良种壮苗，选购的苗木要健壮、无病虫害。苗木质量参照《宁夏主要造林树种苗木质量分级》（DB64/T 423-2013）标准执行，并与施工单位签订的合同约定为准。
5.3.1.3 造林方式
造林方式为植苗造林。
5.3.1.4 造林设计
1.栽植密度
株行距为2×3m，每亩111株。
2.栽植时间
苗木栽植季节以春季为主，于5月底前栽植，补植可在秋季土壤墒情好时进行。
3.整地方式
整地是生态造林技术措施的主要组成部分，其目的是将有限的降雨及地表径流拦截，通过蓄水保墒，提高土壤含水量，还可对瘠薄的土壤进行熟化改良。
项目区立地条件复杂，多为坡地，地势陡峭，地形复杂，为给种苗创造一个适宜生长的土壤环境条件，要通过科学的整地方式，尽量减小动土范围，减少对地表植被的破坏，提高自然降雨的利用效率，以提高造林成活率。根据项目区的地形特点，拟采用鱼鳞坑整地方式。
5.3.1.5 造林技术
1.场地准备 
派技术人员提前勘察现场，在苗木入场前对造林地上的杂物、垃圾等进行清理，并确定苗木放线定点，做到造林工作有计划的进行。
2.苗木运输 
苗木挖好后应在最短的时间内运到现场，坚持做到随挖、随运、随种的原则，装苗前要核对树种、规格、质量和数量。 
装卸、托运苗木时应重点保护好苗根，使根处在湿润条件下。苗木装运时，凡是与运输工具、绑缚物相接触的部位均要用草衬垫，避免损伤苗木。装车过程中，应“根前冠后”，将树冠捆拢，并固定树干，防止损伤树皮，操作中注意安全。
苗木堆放过程中不宜太厚，以防发热“烧”苗。
3.栽植技术
带土球苗种植时在土球入坑后，应先在土球底部四周垫少量土，将土球加以固定，注意将树干立直；将包装剪开后尽量取出，随即填好土至坑的一半，夯实，再继续填满，夯实，注意夯实时不要砸碎土球。
苗木栽植应尽量做到随起随栽，如当天栽不完，所剩苗木必须用苫布或草苫等遮盖，防止苗木失水，影响成活。
栽植深度是树木成活的重要环节，要求栽植深度比原地略深一些，即深度应略超过苗木根颈，栽的过深会抑制苗木正常生长。裸根乔木和灌木栽植面应与原根茎土痕线平齐，带土球苗栽植深度应略高于地面5cm，避免栽深而影响根系发育。
4.灌水及覆土
栽植后均需要及时灌足定根水，将苗木扶直踩实后覆土。造林完成后，视土壤墒情适时浇水，提高苗木成活率。
5.3.1.6 抚育管护
1.补植
当年造林成活率达不到规定标准的造林地，应及时补植或重新栽植，补植的苗木质量应同造林苗木质量，选用与幼林苗相一致的苗木进行补植，以保证林相整齐。
苗木当年成活率低于85%时，于当年秋季或翌年春季用同龄大苗补植，成活率低于40%时应重新造林。
2.幼林管理
对针叶树需适时进行松土、除草、培土等工作，每年进行1-2次。松土锄草一般在造林后的雨季进行，应做到里浅外深，不伤害幼树根系，深度5-10厘米。种植穴外影响幼树生长的杂草也应及时铲除。同时应加强病虫鼠害的防治工作。
3.管护
项目建设单位要配备专职护林人员，制定护林制度，完善护林任务。适时做好防火、防病虫鼠害及人畜危害工作，防止火灾发生和人为破坏，牢固树立“隐患险于明火，防范胜于救灾，责任重于泰山”的意识。
[bookmark: _Toc86914239]5.3.2 村庄绿化与庭院经济林建设
为改善农村人居环境，提升农村居民生活幸福指数，厚植生态底色，实施村庄绿化与庭院经济林建设1000亩。主要在村庄房前屋后、道路两侧栽植针阔叶乔木、花灌木。
5.3.2.1 造林设计
1.栽植时间
苗木栽植季节以春季为主，于5月底前栽植，补植可在秋季土壤墒情好时进行。
2.整地方式
村庄绿化及庭院经济林建设地点地势相对平缓，因此，采用穴状整地方式。
5.3.2.2 造林技术
参照5.3.1.5造林技术执行。
5.3.2.3 抚育管护
参照5.3.1.6抚育管护执行。
[bookmark: _Toc20691]5.4 未成林抚育提升及退化林改造技术方案
为改善项目区林分结构和生境、提高林分质量、恢复和提升防护林生态防护功能，本项目实施未成林抚育提升及退化林改造45000亩。根据项目区林分现状，对未成林和退化林拟采取补造修复的方式实施提升改造。
[bookmark: _Toc83820006][bookmark: _Toc83550313][bookmark: _Toc83218828]5.4.1 提升改造对象
（1）受鼠病害、造林时间短等因素限制还未达到成林标准的人工造林区域；
（2）郁闭度在0.5以下，林木分布不均匀、生长衰退、防护功能下降的乔木林；
（3）连续断带长度达到林带平均树高2倍以上，且缺带总长度占整条林带长度比例达20%（含）以上，林相残破、防护功能差的林带；
（4）因老化连年枯死，难以维持稳定状态、覆盖度下降至40%以下，分布不均匀，防护功能持续下降的特殊灌木林。
5.4.2 林种设计
未成林抚育提升和退化林改造项目区一级林种原设计为防护林，二级林种原设计为水源涵养林和水土保持林，本项目保持林种不变。
5.4.3 树种选择
树种选择同人工造林。
[bookmark: _Toc83820007][bookmark: _Toc83550314][bookmark: _Toc83218829]5.4.4 补造方式
本次补造方式为植苗造林。
[bookmark: _Toc83218830][bookmark: _Toc83820008][bookmark: _Toc83550315]5.4.5 栽植时间、密度及整地设计
1.补植密度
根据初植密度及林地实际保存株数，确定补植株数，栽植密度约为34株/亩。
2.补植时间
栽植时间为2023年春季和秋季。
3.整地设计
根据项目区现状、地形，同时考虑到作业区的生境保护以及水土保持，采用鱼鳞坑整地的方式，尽量减轻对地表扰动和原有植被破坏。
[bookmark: _Toc83218831][bookmark: _Toc83550316][bookmark: _Toc83820009]5.4.7 补植技术
参照5.3.1.5造林技术执行。
[bookmark: _Toc83218832][bookmark: _Toc83550317][bookmark: _Toc83820010]5.4.8 抚育管护
参照5.3.1.6抚育管护执行。
[bookmark: _Toc23346]5.6 林业基础道路建设
项目区较为分散，且山地坡度较大，已有道路交通条件较差，部分区域内施工车辆及人员不能直接通达，会影响项目的顺利实施，为进一步改善项目区道路条件，满足项目建设过程中苗木运输及后期管护、防火等林业活动的需求，经现场实地勘察，本项目规划建设林业基础道路共150千米。
5.6.1 主干道—防火通道
主干道--防火通道建设：长度36千米，路基宽7米，路面宽6米，采取土路夯实结构，森林防火道路等级采取林防三级公路标准，设计速度为20千米/小时。
5.6.2 临时施工便道
临时施工便道设置在造林小班内，随地形自然布设，长度共114千米，路基宽4米，路面宽3米，采用土路结构。
[bookmark: _Toc7471]5.7 有害生物防治
林木有害生物既是自然性灾害，也是生物性灾害，具有发生蔓延的危险性和治理的顽固性，在项目区开展造林建设的同时，要充分认识森林有害生物防治工作的重要性，切实加强防治工作。
1.防治原则
要认真贯彻执行《森林病虫害防治条例》，坚持“预防为主，科学防控，依法治理，促进健康”的原则，在项目实施过程中根据实际情况因害设防、适时防控，加强监测预报，以生物防治为主导，合理使用无公害药剂，因地制宜采取综合防治措施。
2.主要有害生物
泾源县林业有害生物主要有鼢鼠等。
3.防治措施
（1）加大有害生物防治宣传力度
林业有害生物防治是一项法律性、技术性较强，涉及面较广的工作，为提高防治意识，要加强林业有害生物灾害知识的普及和森防法规的宣传教育，定期开展有害生物防治技术科普知识宣传，发放宣传材料，加强相关人员的防灾、减灾意识。
（2）定期开展有害生物监测调查工作
林业有害生物的防治要和林地的抚育管理结合起来，由管理单位负责管理范围内林木的病虫害预测预报和防治工作，对病虫害发生进行实时监测、及时预警、有效封锁和科学除治，做到早发现、早治疗，防止蔓延危害。
（3）严格开展植物检疫
严格执行产地检疫、调运检疫和复检制度。禁止从有重大疫情的地区调拨种苗；加强对调进种苗的检疫工作，发现检疫对象应立即上报植物检疫部门，按程序进行处置，力阻检疫对象进入项目区；苗木需“三证一签”齐全，严禁使用未经检验检疫的苗木进行造林。
（4）鼢鼠危害防治措施
1）物理防治
阻隔网防治鼢鼠：栽植50cm以上油松等常青树时，在栽植穴内可放置鼢鼠隔离网。
2）化学防治
在春秋两季鼢鼠活动活跃期内，选用无公害药剂对项目区鼢鼠危害区进行全面投药防治。
3）人工防治
对鼢鼠危害严重区和水源地附近项目区，用“捕鼠弓箭”等进行捕打。

[bookmark: _Toc86914240][bookmark: _Toc15136]第六章 投资估算及资金来源
[bookmark: _Toc86914241][bookmark: _Toc24580][bookmark: _Toc72176655]6.1 估算依据
（1）《防护林造林工程投资估算指标》（2016年）；
（2）宁夏营造林工程有关技术经济指标;
（3）《关于印发〈基本建设项目建设成本管理规定〉的通知》（财建〔2016〕504号）；
（4）国家发展改革委关于进一步放开建设项目专业服务价格的通知（发改价格〔2015〕299号）；
（5）通过市场调查、询价取得的有关材料现行价格。
[bookmark: _Toc475271776][bookmark: _Toc378094381][bookmark: _Toc378695204][bookmark: _Toc378180076][bookmark: _Toc72176656][bookmark: _Toc86914242][bookmark: _Toc13792][bookmark: _Toc482027572]6.2 投资估算
经估算，项目建设总投资6617.37万元。其中：
（1）工程直接投资6159.40万元，占总投资的93.08%，其中：
人工造林2230.00万元，占总投资的33.70%；
未成林抚育提升及退化林改造3825.00万元，占总投资的57.80%；
林业基础设施道路建设104.40万元，占总投资的1.58%。
（2）其他费用328.22万元，占项目总投资的4.96%。
（3）基本预备费129.75万元，占项目总投资的1.96%。
[bookmark: _Toc72176657][bookmark: _Toc86914243][bookmark: _Toc25768]6.3 资金来源
项目总投资为6617.37万元，资金来源为2023年中央财政林业补助资金、自治区财政林业补助资金及县级统筹乡村振兴资金。

[bookmark: _Toc72176658][bookmark: _Toc482027574][bookmark: _Toc86914244][bookmark: _Toc3436]第七章 项目组织管理及保障措施
[bookmark: _Toc120246990][bookmark: _Toc278785582][bookmark: _Toc120247034][bookmark: _Toc407265733][bookmark: _Toc340052945][bookmark: _Toc72176659][bookmark: _Toc378180063][bookmark: _Toc403384111][bookmark: _Toc322274668][bookmark: _Toc24889][bookmark: _Toc406870882][bookmark: _Toc86914245][bookmark: _Toc376965285][bookmark: _Toc406932762][bookmark: _Toc347410743][bookmark: _Toc378094374][bookmark: _Toc443648935][bookmark: _Toc322278230][bookmark: _Toc403679801][bookmark: _Toc378695193][bookmark: _Toc322110123][bookmark: _Toc482027575]7.1 组织机构设置与职责
[bookmark: _Toc378180064][bookmark: _Toc379796399]7.1.1 组织机构
为确保宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目的顺利实施，成立“宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目”领导小组，组长由泾源县自然资源局局长担任，副组长由泾源县自然资源局分管局长担任，小组成员由自然资源局相关站室负责人和专业技术人员组成。
领导小组下设项目建设办公室，设在泾源县自然资源局内。项目管理办公室是项目建设的日常办事管理机构，主要负责做好造林地块的落实、勘察设计、工程招标、检查验收等工作。
[bookmark: _Toc379796400][bookmark: _Toc378180065]7.1.2 机构职责
1.项目建设领导小组
项目建设领导小组是项目建设的领导和决策机构，负责资金筹措和调拨，解决重大问题，协调各方面关系，审批项目的建设方案，签订各类合同，安排项目检查和验收，检查监督项目财务管理情况。
2.项目管理办公室
项目管理办公室是领导小组的具体办事机构，办公室根据领导小组的决定对项目组织实施。主要负责组织编制工程的投资计划、施工方案和初步设计；组织项目建设的工程招投标；工程建设的质量监督；组织工程的阶段性验收；及时向项目领导小组汇报工程的质量和进展。
3.工程管理部门
严格履行国家基本建设项目管理程序和有关标准，严格按照基本建设程序办事，实行按照规划立项，按照项目管理，按照设计施工，按照效益考核。建立项目法人责任制，签订责任状，做到目标明确，责任到人。同时加强监督检查，建立通报批评和奖惩制度。
4.财务部门
主要负责项目资金的日常财务管理，根据建设计划制定资金使用计划，定期制作财务报表，及时报送上级主管部门；严格按照国家有关财政资金管理办法和财务制度进行财务管理，对资金的安排要与建设任务成效挂钩，做到项目资金单独建账，专款专用。
[bookmark: _Toc72176660][bookmark: _Toc86914246][bookmark: _Toc29493]7.2 项目管理
7.2.1 计划管理
建设单位依据审批的立项文件或者资金下达文件，选择具有设计资质的设计单位编制项目建议书、可行性研究报告、初步设计、施工组织设计；依据初步设计和施工组织设计编制项目进度计划，严格按照进度计划组织工程实施和质量检查验收。负责计划财务的部门根据项目建设进度，编制资金使用计划，将资金使用计划报送项目主管部门，并按照要求落实项目资金使用。
7.2.2 工程管理
1.工程管理应严格履行国家、自治区基本建设项目管理程序和有关标准，工程建设要实行项目法人制，工程招标制，施工监理制，竣工验收制。
2.施工设计要符合有关技术规程，施工安排要科学合理。实行按规划立项，按项目管理，按计划施工，按效益考核。
3.工程建设要依据设计文件进行，建立工程质量保障机制，保证工程质量，不得随意降低和变更建设标准。在工程实施的各阶段要及时组织检查验收，特别是隐蔽工程，每一道工序经验收合格后方可进入下一道工序的施工。项目完成后应及时组织检查验收，以确保工程质量。
4.泾源县自然资源局要定期组织相关单位对项目建设进行检查，内容包括工程进度和质量、工程抽查、工程验收等，以促进工程的建设进度，保证工程的建设质量。
5.项目竣工验收要达到国家相关的验收标准。
7.2.3 资金管理
1.资金使用
（1）健全内部财务管理制度，配备专职财务人员，严格执行项目建设资金管理办法和财务纪律，建立资金管理和控制系统。
（2）项目资金使用严格按照资金计划执行，并将资金使用计划落实到工程项目，任何单位和个人不得任意截留、挤占和挪用。
2.资金管理和监督
（1）财政、主管部门要加强对项目建设资金的监督与检查，及时了解掌握资金到位、使用和项目建设进展情况、督促建设单位加强资金管理，对监督检查发现的问题要及时纠正；对截留、挤占和挪用项目建设资金，擅自变更投资计划造成资金损失浪费的，要追究当事人和有关领导的责任，情节严重的，追究其法律责任。
（2）加强外部财务监督和内部财务约束相统一，把各项财务活动纳入法制化轨道，保证各项资金使用的合法合理性，提高资金安全利用率。
3.保障农民工工资的支付
工程开工之前。施工单位应与农民工签订劳动合同，并向银行专户存储工资保证金或购买保函等方式，保证农民工工资的及时、足额发放。
7.2.4 信息管理
在项目建设过程中，要及时收集与项目建设有关的资料数据和信息，并结合实地调查与统计资料，利用计算机管理技术，进行项目更新、归类、处理、分析和评价，撰写总结报告，以此为项目建设以及今后更大范围的全面推广服务。同时，在项目建设与实施的过程中，要定期组织项目进展情况的总结和汇报，及时发现和解决项目执行过程中出现的问题，以降低项目建设风险，提高工作效率。
7.2.5 技术管理
项目实施过程中，各有关实施单位要严格履行国家技术规范、规程，工程建设按照先设计后施工，按设计施工的原则进行。项目实施过程中要积极推广、应用先进的技术、科学合理的营造林措施，提高工程建设的科技含量。工程建设开始后，要安排专门的施工员从种苗的定购、运输、栽植、管理等环节进行全程跟踪检查，确保造林质量。
[bookmark: _Toc87989911][bookmark: _Hlk86948845][bookmark: _Toc88033186]
[bookmark: _Toc28173][bookmark: _Toc482027576][bookmark: _Toc72176661][bookmark: _Toc86914247]7.3 保障措施
1.加强领导，提高认识
泾源县自然资源局要高度重视本项目建设，要把这一工程摆到重要议事日程，充分认识实施这一工程的重要意义，各相关站室相互配合开展工作。要广泛宣传和发动，组织各方面力量投入到工程建设中去，力求取得新的更好的成效。同时应加大社会宣传力度，广泛号召项目区周边各单位、企业、团体及个人，尤其是周边的农民参与项目建设，在节约项目建设成本的同时形成全社会爱护生态、保护生态的良好氛围。
2.明确职责分工，建立和完善奖罚制度
领导小组要组织相关部门积极参与项目建设，并实行属地责任制，明确职责分工。做好项目建设的指导、协调和监督，确保项目顺利实施、圆满完成。同时要建立和完善奖罚制度，对在项目实施中做出显著成绩的单位和个人进行宣传表彰，对成效明显的单位实行“以奖代补”，对未落实任务或延误项目建设时机的单位及责任人要公开批评，努力营造良好的建设氛围。
3.建立健全技术和质量保证体系，提高综合治理水平
由泾源县自然资源局组织专业技术人员组成技术指导和质量管理小组，负责技术指导和工程质量监督等工作。同时要加强与科研机构、高等院校、咨询单位合作，解决工程建设中遇到的技术问题，确保工程建设的质量。
4.资金保障
项目资金严格按照设计、造价、审计、招投标、合同以及工程项目审批程序进行管理，并按中央及自治区财政资金管理使用办法、实行单独建账、单独核算，确保专款专用。
5.检查验收
工程建设完成后，项目建设领导小组要组织相关人员对工程进行全面检查和初步验收。首先要由施工单位自查，向建设方和监理部门提交自查报告，然后由项目建设单位组织相关单位和专家，按照批准的初步设计、施工方案、进度安排和建设标准进行全面检查，并提出整改意见。检查验收的主要内容：造林地点、造林面积、栽植密度、株数、规格、成活率、保存率、投资等情况，并形成验收报告。

[bookmark: _Toc72176662][bookmark: _Toc86914248][bookmark: _Toc8273]第八章 效益分析
[bookmark: _Toc443648947][bookmark: _Toc310433657][bookmark: _Toc330742450][bookmark: _Toc72176663][bookmark: _Toc306801014][bookmark: _Toc341700597][bookmark: _Toc332448433][bookmark: _Toc86914249][bookmark: _Toc340745104][bookmark: _Toc16779][bookmark: _Toc341098928][bookmark: _Toc306801013][bookmark: _Toc340745105][bookmark: _Toc361242580][bookmark: _Toc341098929][bookmark: _Toc310433658][bookmark: _Toc330742451][bookmark: _Toc341700598][bookmark: _Toc443648948][bookmark: _Toc332448434]8.1 生态效益
1.涵养水源
森林是绿色水库，具有涵养水源、净化水质的功能。森林中茂密的林冠层、枯枝落叶层以及地下发达的根系和松软的土壤层，具有强大的持水性和渗透性。通过本项目的实施，可以进一步提高和发挥森林植被涵养水源，改善水质、保持水土的作用。
2.净化空气，改善环境
林地具有降低风速、吸附空气中粉尘、有害气体的作用。SO2是空气中数量最多、分布最广、危害最大的有害气体，林木以其独有的光合作用生理机能，通过叶片的气孔和枝条上的皮孔吸收和转化SO2等有害物质，实现对空气的净化。本项目将通过全面提高项目区林分质量，改善项目区空气质量。
3.促进生物多样性保护
通过本项目建设，将使项目区野生动植物资源得到有效保护，地带性植被得到较好的恢复和发展。林分结构趋于完善，为各种动物、微生物、珍稀植物提供良好的生存、栖息环境，从而有效地保护生物物种及其遗传多样性。与此同时，森林生态系统中各种生物之间、生物与非生物之间的物质循环、能量流动和信息传递将保持相对稳定的状态，从而有效地保护生态系统多样性，维护生态平衡。
4.增加碳汇
我国提出2030年实现碳达峰，2060年实现碳中和。森林是陆地生态系统中最大的碳库，林业碳汇作为林草行业宝贵的绿色财富，是绿水青山就是金山银山的重要实现路径，是林草业生态、资源资产价值实现的新形势，关系到未来林草行业的长期发展和利益。本项目在泾源县营造大面积防护林，加上六盘山分布的大面积天然植被，对于区域内碳汇功能的发挥具有重要作用，将为增加区域碳汇作出积极贡献。
[bookmark: _Toc86914250][bookmark: _Toc5238][bookmark: _Toc72176664]8.2 社会效益
[bookmark: _Toc300233711][bookmark: _Toc300230911][bookmark: _Toc182128478]1.优化生产生活环境
项目实施后，将增加区域植被覆盖度，提高区域生态系统抵御自然灾害等能力，削弱自然灾害造成的损失，保障区域生态安全，有效改善项目区及周边地区居民的生产生活环境。
2.增加就业机会，提高农民收入
项目建设将大大促进社会劳动力有效利用，增加当地居民的就业机会。加上苗木的培育、供应、后期经营管理等，以及区域生态旅游业发展，可以大量吸收农村剩余劳动力，为当地群众带来经济收入，解决部分贫困群众经济收入，助力乡村振兴。同时项目建设需要大量苗木，对提高苗木销售价格、提升育苗农户的积极性、促进泾源县苗木市场的协调发展具有较大推动作用。
3.构建和谐社会，促进全域旅游产业发展
项目建设增加了泾源县森林资源，进一步拓展森林生态旅游产业空间，促进产业结构的升级，从而提高人们的生活质量。与此同时，随着项目的建成，将有效地抵御自然灾害，减少自然灾害对人民生命财产的威胁，维护人民群众正常的生产、生活秩序和安定团结的社会局面。
[bookmark: _Toc7134][bookmark: _Toc72176665][bookmark: _Toc361242581][bookmark: _Toc86914251][bookmark: _Toc443648949]8.3 经济效益
1.苗木创收
项目建设所需各类苗木量达200万株以上，在符合设计标准的前提下，项目建设优先考虑泾源县本地苗木。因此，项目建设可增加泾源县部分育苗户的苗木收入，为育苗户创收提供条件。
2.劳力增收
项目建设面积55000亩，用工资金投入较大，项目建设过程中需雇佣泾源县当地村民，这将有效增加人力资源利用率，提高当地农民收入，助力乡村振兴。
3.间接效益
项目的实施将增加泾源县森林植被，提高植被覆盖率，增加生物多样性，同时丰富了泾源县自然景观，使森林景观效益更加显著，使其可开发的旅游资源增加，拓宽和延伸泾源县的旅游景点和旅游产品，每年可吸收更多的游客前来休闲、旅游度假等，为旅游产业增加收益。
[bookmark: _Toc17356][bookmark: _Toc22880][bookmark: _Toc86914252][bookmark: _Toc72176666]第九章 绩效评价
为切实加强宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目的监督管理，全面掌握项目进展情况，确保项目保质保量完成，需对宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目完成情况进行绩效评价。
[bookmark: _Toc26908][bookmark: _Toc10060]9.1 评价对象
对宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目完成情况进行绩效评价。
[bookmark: _Toc22227][bookmark: _Toc28368]9.2 评价内容
1.产出指标；2.效益指标；3.满意度指标。
[bookmark: _Toc13675][bookmark: _Toc5596]9.3 评价方式
1.现场打分。评价组对照《项目绩效目标表》中的内容，对项目执行情况进行现场检查和评价打分。
2.资料核查。对照《项目绩效目标表》中的产出指标、效益指标、满意度指标等考核内容，采取询问项目实施负责人和查阅有关档案资料相结合的方式，逐项评价打分。
3.综合评价。评价结果分优秀、良好、合格、不合格四个档次。90分（含90分）以上为优秀；80-89分（含80分）为良好；70-79分（含70分）为合格，70分以下为不合格。



表9-1 项目绩效目标表
	项目名称
	宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理固原市二期泾源县生态保护与修复项目

	资金情况
（万元）
	年度资金总额：
	6617.37万元

	总体目标
	以泾源县水土流失严重区域为重点对象，根据造林技术规程和退化防护林修复技术规程，坚持生态保护和生态建设并举，结合项目区立地条件，科学规划、合理布局、因地制宜，以人工造林、未成林抚育提升及退化林改造为手段，在泾源县规划建设营造林工程55000亩，以达到增加绿色资源总量，全面提升森林资源质量和生态服务功能的目标。

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产
出
指
标
	数量指标
	实施总面积（≥**亩）
	55000亩

	
	
	质量指标
	项目验收造林成活率(≥**%)
	85%

	
	
	时效指标
	开工率（≥**%）
	100%

	
	
	
	按合同约定进度完成（≥**%）
	100%

	
	效
益
指
标
	经济效益
指标
	苗木创收
	项目建设所需各类苗木量达200万株以上，在符合设计标准的前提下，项目建设优先考虑泾源县本地苗木。因此，项目建设可增加泾源县部分育苗户的苗木收入，为育苗户创收提供条件。

	
	
	
	劳力增收
	项目建设面积55000亩，用工资金投入较大，项目建设过程中需雇佣泾源县当地村民，这将有效增加人力资源利用率，提高当地农民收入，助力乡村振兴。

	
	
	社会效益
指标
	优化生产生活环境
	项目实施后，将增加区域植被覆盖度，提高区域生态系统抵御自然灾害等能力，削弱自然灾害造成的损失，保障区域生态安全，有效改善项目区及周边地区居民的生产生活环境。

	
	
	
	增加就业机会，提高农民收入
	项目建设可以大量吸收农村剩余劳动力，为当地群众带来经济收入，助力乡村振兴。同时项目建设需要大量苗木，对提升育苗农户的积极性具有较大推动作用。

	
	
	
	构建和谐社会，促进全域旅游产业发展
	项目建设增加了泾源县森林资源，进一步拓展森林生态旅游产业空间。与此同时，随着项目的建成，将有效抵御自然灾害，维护人民群众正常的生产、生活秩序和安定团结的社会局面。

	
	
	生态效益
指标
	涵养水源
	森林是绿色水库，具有涵养水源、净化水质的功能。森林中茂密的林冠层、枯枝落叶层以及地下发达的根系和松软的土壤层，具有强大的持水性和渗透性。通过本项目的实施，可以进一步提高和发挥森林植被涵养水源，改善水质、保持水土的作用。

	
	
	
	净化空气，改善环境
	林地具有降低风速、吸附空气中粉尘、有害气体的作用。本项目将通过全面提高项目区林分质量，改善项目区空气质量。

	
	
	
	促进生物多样性保护
	通过本项目建设，将使项目区野生动植物资源得到有效保护，地带性植被得到较好的恢复和发展。林分结构趋于完善，为各种动物、微生物、珍稀植物提供良好的生存、栖息环境，从而有效地保护生物物种及其遗传多样性。

	
	
	
	增加碳汇
	森林是陆地生态系统中最大的碳库，本项目在泾源县营造大面积防护林，加上六盘山分布的大面积天然植被，对于区域内碳汇功能的发挥具有重要作用。

	
	
	可持续影响
指标
	项目后期定植植物生长延续性(长期）
	可延续

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	受益群众满意度
（≥**%）
	95%



[bookmark: _Toc25443]第十章 结论与建议
[bookmark: _Toc12629]10.1 结论
1.项目建设契合《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021-2035年）》《黄河流域宁夏段国土绿化和湿地保护修复规划（2020-2025年）》等有关文件精神，符合自治区“一带三区”战略布局，对助力自治区建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区具有重要意义。
2.项目建设将极大地促进泾源县森林资源数量和质量提升，构建区域更加稳定、高效的森林生态系统，增强森林生态系统碳汇功能，改善区域生态环境和城乡生产生活环境，有助于推动乡村振兴与巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接，促进乡村振兴战略实施。
3.通过对项目区自然地理条件、社会经济状况、基础设施条件以及其他相关条件的调查，并经过详细的必要性论证，该项目建设具有政策、土地资源、种苗资源、劳力资源等优势条件，为项目顺利实施奠定了基础。
综上所述，该项目的实施非常必要且可行，建议尽快立项并组织实施。
[bookmark: _Toc24730]10.2 建议
1.根据项目建议书内容及结论，本项目经济合理、技术可行，建议相关审批部门尽快立项批复，使项目按期实施，早日发挥生态效益、社会效益和经济效益。
2.基于项目建设任务大、工程质量要求高，建议立项后尽快委托有资质的设计单位编制初步设计，制定详细的年度实施计划，争取项目顺利开工。
3.在项目建设过程中，应严格执行国家基本建设程序，加强管理， 实行招投标制度、工程监理制度，选择由具有信誉高、施工质量好、技术素质高的企业进行施工，确保工程质量和安全生产，并严格执行环境保护法，实施全程污染控制。


